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RESUMEN
Objetivo: Analizar el rol del proyecto EcoRedes como
modelo de innovacion socio-territorial y acelerador de
procesos de incubacion social, a partir de los hallazgos
obtenidos durante el diagndstico participativo, con énfasis
en su capacidad articuladora en dinamicas de gobernanza
sostenible y participacion inclusiva.
Materiales y métodos: Se aplicé una metodologia mixta
para diagnosticar la gobernanza territorial, integrando
técnicas cualitativas (revision bibliografica, analisis
documental, entrevistas, observacién participante,
triangulacion y mapeo de actores) con herramientas
cuantitativas y de andlisis de redes. Se utilizaron los
paquetes estadisticos SPSS y R para el procesamiento de
encuestas e indicadores, el UCINET e igraph para estudiar
redes de gobernanza, y plataformas como Tableau y Power
Bl para comunicar resultados de forma inclusiva.
Resultados: El proyecto EcoRedes muestra potencial para
activar procesos de innovacién social desde las primeras
etapas de incubacion. A través de enfoques participativos y
territoriales, se generaron condiciones propicias para
vincular actores comunitarios, institucionales y académicos,
fortaleciendo redes colaborativas que impulsaron la
transformacion social, la sostenibilidad y la gobernanza
inclusiva.
Conclusiones: El diagnoéstico revel6 limitaciones en la
autonomia local, centralizacion de decisiones y baja
integracibn de actores comunitarios—especialmente
mujeres y jovenes—en procesos de gobernanza. Se hace
urgente fortalecer la descentralizacion, la formacion en
gestion territorial y el disefio de plataformas colaborativas.
Proyectos como EcoRedes destacan como catalizadores
de innovacion social, capaces de dinamizar la participacion,
potenciar capacidades locales y avanzar hacia una
gobernanza orientada al bienestar colectivo.

PALABRAS CLAVE: innovacion social,
inclusiva, gobernanza local.

participacion

ABSTRACT
Objective: To analyze the role of the EcoRedes project
as a model of socio-territorial innovation and
accelerator of social incubation processes, based on
findings from the participatory diagnostic phase, with
emphasis on its articulating capacity in sustainable
governance dynamics and inclusive participation.
Materials and Methods: A mixed methodology was
applied to diagnose territorial governance, integrating
qualitative techniques (literature review, document
analysis, interviews, participant ~ observation,
triangulation, and stakeholder mapping) with
guantitative and network analysis tools. The statistical
packages SPSS and R were used for processing
surveys and indicators, UCINET and igraph for
studying governance networks, and platforms such as
Tableau and Power BI for communicating results
inclusively.
Results: The EcoRedes project shows potential for
activating social innovation processes from the earliest
stages of incubation. Through participatory and
territorial approaches, it created favorable conditions
for connecting community, institutional, and academic
actors, strengthening collaborative networks that
fostered social transformation, sustainability, and
inclusive governance.
Conclusions: The diagnosis revealed limitations in
local autonomy, centralized decision-making, and low
integration of community actors—especially women
and youth—in governance processes. Strengthening
decentralization, training in territorial management, and
the design of collaborative platforms are urgently
needed. Projects like EcoRedes stand out as catalysts
for social innovation, capable of boosting participation,
strengthening local capacities, and advancing toward
governance focused on collective well-being.

KEYWORDS: social innovation, inclusive patrticipation,
local governance.
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Introduccion
América Latina y el Caribe enfrentan desafios estructurales para lograr un desarrollo rural
sostenible e inclusivo, caracterizado por la pobreza, desigualdad —incluida la de género—
precariedad en el empleo y persistentes brechas en el acceso a servicios basicos. Esos retos se
agravan por la vulnerabilidad climética, débil capacidad institucional y urgencia de fortalecer
modelos de gobernanza participativa y descentralizada que respondan a las particularidades de
los contextos rurales (Castro, 2020; Salazar-Xirinachs & Llinés, 2023).
El andlisis bibliométrico sobre innovacion social y desarrollo rural revel6 un incremento en la
produccién académica en Brasil, México, Colombia, Argentina y Cuba durante la Gltima década.
Destacd el creciente interés regional en modelos participativos, equidad de género,
empoderamiento juvenil, economia circular, resiliencia ambiental y gobernanza descentralizada
(Arocena & Sutz, 2009; Baltodano & Leyva, 2024; Fernandez et al., 2023). A escala internacional,
estudios de Europa y América del Norte dinamizaron el debate conceptual sobre innovacion social,
desarrollaron marcos para evaluar su impacto y promovieron la creacion de ecosistemas de
innovaciéon (Domanski et al., 2019; Moulaert et al., 2014; Vercher, 2022).
En tanto, América Latina priorizé la adaptacion de los modelos anteriores a las realidades rurales
de la region. En Cuba, el enfoque investigativo se centrd en la transformacion territorial, donde la
innovacién social se posicion6 como motor de estrategias municipales, resiliencia comunitaria,
transicion ecoldgica y creacion de capacidades locales (Fernandez et al., 2023; Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2022). Esas experiencias consolidaron a Cuba como
referente en gestion descentralizada, desarrollo local y metodologias participativas.
Las Estrategias de Desarrollo Municipales y Territoriales se afianzan como herramientas clave
para la planificaciéon rural diferenciada, al facilitar metas estructuradas, decisiones basadas en
evidencias y la articulacion entre niveles de gobierno. Promueven la descentralizacion y el uso de
recursos locales, la sostenibilidad y la gobernanza colaborativa con la participacion de mujeres y
jovenes (PNUD, 2022).
Estudios regionales y globales subrayan su papel en la integracién de actores locales, la gestién
participativa y el fortalecimiento de capacidades enddégenas y posicionan la planificacién
estratégica como pilar para la innovacion social, la gestién del conocimiento y la resiliencia frente
a desafios ambientales y socioeconémicos (Arocena & Sutz, 2009; Fernandez et al., 2023;
Moulaert et al., 2014, Vercher, 2022).
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Un ejemplo ilustrativo es Isla de la Juventud en Cuba, uno de los ocho municipios beneficiarios del
Programa para la transicién ecoldgica hacia municipios sostenibles, donde la Estrategia de
Desarrollo Municipal, aunque prioriza la produccién de alimentos, formacién de capacidades,
turismo sostenible y transicidén ecoldgica, enfrenta barreras como la ausencia de politicas locales
adaptadas, fallas en la comunicacion y baja participacién de mujeres y jévenes, cuya inclusion es
clave para la transformacion territorial (Di Bona, 2025; PNUD, 2022).
El diagndstico participativo en Isla de la Juventud se concretdé mediante entrevistas, observacion
participante y andlisis colectivo, lo que fortalece el talento humano y el conocimiento local;
demostré que integrar enfoques como agroecologia, energias renovables y economia circular es
esencial para co-construir un modelo rural mas sostenible y resiliente, caracterizado por una
amplia participacion ciudadana y la generacion de oportunidades para jovenes y mujeres (Di Bona,
2025).
La consolidacion de redes y el didlogo multisectorial son hallazgos recurrentes en la literatura
regional e internacional (Domanski et al., 2019; Lopez & Garcia, 2022; Vercher, 2022). En
consonancia, el proyecto La ciencia y la innovacion al servicio de la transicion ecoldgica en
comunidades de Isla de la Juventud (EcoRedes), impulsa espacios colaborativos, promueve
consensos Yy articula actores comunitarios, organizaciones no gubernamentales, empresas y
grupos informales, que fortalecen la gobernanza y contribuyen a la transicion ecoldgica.
El estudio identifica vacios tedricos y metodoldgicos importantes como ausencia de modelos de
innovacion social adaptados al contexto rural latinoamericano y caribefio, y escasa evidencia sobre
cémo los proyectos comunitarios articulan actores diversos y generan transformaciones en la
gobernanza territorial, especialmente, en relacion con la participacion efectiva de mujeres y
jévenes. También revela limitada sistematizacion de metodologias participativas rigurosas y
carencia de documentacién sobre la incubacion social, su escalabilidad y el impacto real de los
modelos de gobernanza descentralizada en zonas rurales.
Por ello, es objetivo de este estudio analizar el rol del proyecto EcoRedes como modelo de
innovacién socio-territorial y acelerador de procesos de incubacién social, a partir de los hallazgos
obtenidos durante el diagnéstico participativo, con énfasis en su capacidad articuladora en
dindmicas de gobernanza sostenible y participacion inclusiva.

Materiales y métodos
La investigacion empleé una metodologia mixta para caracterizar la produccion cientifica sobre

innovacioén social, participacion inclusiva y diagnosticar la gobernanza local en el desarrollo rural
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desde 2020 hasta 2025. Se integraron técnicas cualitativas —revisién bibliografica, analisis
documental, entrevistas, observacién participante, triangulacibn y mapeo de actores— con
herramientas cuantitativas y de analisis de redes, siguiendo enfoques ya aplicados en estudios
sobre innovacion social y territorial (Arocena & Sutz, 2009; Domanski et al., 2019; Moulaert et al.,
2014).

Para el procesamiento de datos, se utilizaron los softwares SPSS y R en encuestas e indicadores;
UCINET e igraph en el estudio de redes de gobernanza; y plataformas como Tableau y Power B
para comunicar resultados de manera clara e inclusiva. Esa combinacion permitido captar la
complejidad de los vinculos y tensiones, ofreciendo una vision integral orientada a modelos de
gobernanza mas inclusivos, en linea con experiencias previas de andlisis de redes colaborativas
y gobernanza participativa (Baltodano & Leyva, 2024; Fernandez et al., 2023; Lépez & Garcia,
2022).

El estudio bibliografico abarcé literatura en espafiol, portugués, inglés y francés, integrando obras
latinoamericanas e internacionales. El corpus se conformé mediante criterios de inclusién
(publicaciones revisadas por pares, libros, tesis, informes y estudios de caso publicados en el
periodo 2020-2025 y vinculados con los temas centrales) y de exclusion (literatura sin revision,
resimenes sin texto completo, duplicados y documentos irrelevantes).

Se recopilaron y seleccionaron documentos en junio y julio de 2025, mediante busquedas
avanzadas con palabras clave como: innovacion social, innovacién socio-territorial, participacion
inclusiva y gobernanza local. Se consultaron bases de datos internacionales (Google Scholar,
Scopus, Web of Science); portales y agregadores regionales (SciELO, Redalyc, Dialnet);
repositorios universitarios y de organismos (SpringerLink, Taylor & Francis, Multidisciplinary Digital
Publishing Institute, SEDICI, Kerwa, ULadech, Universidad Nacional de Chimborazo, Universidad
Técnica de Cotopaxi, Universidad de La Habana, CEPAL); redes académicas (ResearchGate,
Academia.edu) y revistas especializadas (Pleamar, Encuentros, entre otras).

El procedimiento incluy6 la identificacion y filtrado por relevancia teméatica y geogréfica, asi como
la eliminacién rigurosa de duplicados mediante contraste de titulos, autores, afio y contenido.
Posteriormente se organizo el corpus por pais, region y enfoque tematico. Para el analisis se utilizé
VOSviewer, herramienta de visualizacion y mapeo bibliométrico, que permiti6 combinar métricas
cuantitativas (frecuencia, distribucién) con aproximaciones cualitativas.

El enfoque utilizado facilité la identificacién de tendencias, vacios y buenas practicas a nivel

regional y global, con particular atencion en experiencias paradigmaticas de América Latina,
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Europa, Asia y el Caribe. Entre los estudios destacados se incluyen aportes de (Matos, et al., 2017;
PNUD, 2022; Quebral, 2012), que ofrecen referentes clave para comprender la articulacién entre
innovacion, inclusién social y gobernanza territorial.

Resultados y discusion
La investigacion evidencié que la innovacion social es un motor clave para el desarrollo territorial,
al mostrar como EcoRedes acompafia iniciativas emergentes, fortalece capacidades locales,
incide en politicas publicas y abre debates sobre tensiones fundamentales: inclusién/exclusion,
gobernanza colaborativa/captura institucional, escalabilidad/territorialidad y transformacién
estructural/paliativo.
En el plano tedrico, destacaron los aportes sobre aprendizaje interactivo y la adaptacién de ese
enfoque a paises periféricos realizado por (Arocena & Sutz, 2009); las tecnologias sociales y la
tecnociencia propuestas por (Dagnino, 2019; Thomas, 2019); asi como el papel de los ASPIL
evidenciado por (Matos, et al., 2017). Compilaciones como Innovacién Social en Latinoamérica
(Domanski et al., 2016) refuerzan la innovacién social como proceso participativo y situado frente
al modelo capitalista dominante.
Los debates sobre nueva ruralidad complementaron ese marco. Grajales y Concheiro (2009)
destacan nuevas dinamicas rurales en América Latina vinculadas a la globalizacion y la
diversificacion productiva; Baltodano y Leyva (2024) reconocen la innovacién social como motor
de transformacion territorial y comunitaria; y Fernandez et al., (2023) analizan, desde un enfoque
institucional transversal, los desafios y oportunidades de los sistemas de innovacion en la ruralidad
contemporanea y muestran como la articulacion de actores locales y politicas publicas pueden
fortalecer la sostenibilidad territorial.
Los enfoques expresados anteriormente permitieron situar la innovacién social en dialogo con las
transformaciones rurales actuales, asi como reforzar su papel como estrategia de inclusion,
resiliencia y sostenibilidad territorial.
Los autores del presente estudio asumieron la innovacién social como un proceso contextual que
transforma relaciones sociales y territoriales, con énfasis en el papel activo de las comunidades
(Baltodano & Leyva, 2024; Fernandez et al., 2023; Moulaert et al., 2014; Mulgan, 2006). A escalas
internacional y regional, se reconoce su capacidad para generar soluciones colectivas, redistribuir
poder en la toma de decisiones y promover modelos de desarrollo inclusivos y resilientes (Arocena
& Sutz, 2009; Vercher, 2022).
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En el caso cubano, se subraya la articulaciéon entre universidad, gobierno local, sector productivo
y redes sociales como promotores de transformacion territorial (Diaz-Canel & Delgado, 2021;
Veladzquez et al., 2021). La innovacién socio-territorial se reconoce como adaptacién situada en

paises como Brasil, Uruguay, Argentina, Cuba y México, con énfasis en gobernanza local y

resiliencia comunitaria. No obstante, se advierten riesgos de instrumentalizacion (Mulgan, 2006),

falta de escalabilidad (Moulaert et al.,, 2014), despolitizacion (Thomas, 2019) y dependencia

externa (Vercher, 2022).

Por tanto, la innovacién social y la innovacién socio-territorial son enfoques complementarios que

buscan transformar dindmicas comunitarias y territoriales mediante la participacion activa de

actores diversos, promoviendo inclusion, resiliencia y sostenibilidad.

Bajo estos criterios de andlisis, resulta pertinente examinar experiencias concretas como

EcoRedes, que se centr6 en evaluar la participacion efectiva de actores comunitarios,

institucionales y académicos, con especial énfasis en la inclusion de mujeres y jévenes en los

procesos de gobernanza local; analizé las dinamicas multiactorales y privilegio la integracion de
saberes locales con marcos técnicos y académicos para generar soluciones adaptadas al territorio.

La metodologia participativa permitié valorar la calidad de los diagndsticos, la co-creacién de

propuestas y la retroalimentacion continua durante la implementacion. Asimismo, se consideroé la

capacidad del proyecto para fortalecer redes comunitarias colaborativas, impulsar la cohesiéon
social y la resiliencia, y crear condiciones para una gobernanza sostenible e inclusiva, evaluando
los vinculos creados, asi como las tensiones y limitaciones emergentes.

En ese marco de evaluacion, los hallazgos del diagnéstico participativo permitieron a EcoRedes

identificar barreras que limitan su alcance como modelo de innovacién socio-territorial y como

acelerador de la incubacion social. Estas limitaciones se agrupan en cuatro dimensiones:

v Institucional: ausencia de politicas publicas locales, fragmentacion institucional y baja
articulacion normativa, lo que restringe la autonomia y la capacidad de gestién
territorial.

v Metodologica: escasez de metodologias participativas rigurosas y replicables
(Rodriguez et al., 2025), lo que dificulta la sistematizacién de aprendizajes y la
continuidad de los procesos de innovacion social.

v Comunicativa: falta de una estrategia de comunicacion estructurada e inclusiva, lo que

reduce la visibilidad de las iniciativas y limita la cohesién social.
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v Inclusion: baja participacion de mujeres y jovenes, condicionada por desigualdades
estructurales, sobrecarga de cuidados y patrones culturales tradicionales; ademas,
riesgo de captura institucional, que puede instrumentalizar las iniciativas sin redistribuir
poder real.

EcoRedes evidencia potencial como catalizador de innovacion socio-territorial al vincular

saberes comunitarios con marcos institucionales y académicos, generando confianza,

aprendizaje colectivo y gobernanza inclusiva orientada a la sostenibilidad. Isla de la

Juventud dispone de fortalezas organizativas y técnicas dentro de su ecosistema politico-

institucional que refuerza esas capacidades y abre oportunidades para superar las

barreras identificadas.

En ese contexto, la dimension de gobernanza y participacion resulta clave para

comprender como EcoRedes actia como acelerador de incubacion social, al activar

iniciativas comunitarias desde etapas tempranas; articular actores comunitarios,
institucionales y académicos, y fortalecer redes colaborativas que sostienen la vida rural.

Su metodologia participativa garantiza diagnosticos colectivos, co-creacion de soluciones

y evaluacion continua; mientras que la inclusion de mujeres y jovenes en liderazgos,

tecnologias apropiadas y activismo ambiental amplia la base social de los proyectos.

La comunicacién y la participacién se consolidan en los procesos de cohesion y resiliencia

comunitaria, permitiendo que las iniciativas escalen hacia una gobernanza sostenible e inclusiva.

En ese marco, EcoRedes se presenta como un modelo que combina redes comunitarias,

incubadoras sociales y marcos institucionales, orientado a la sostenibilidad y la cohesion territorial.

Desde esa perspectiva, la incubacion social emerge como un proceso flexible y situado, con raices

en Brasil y Uruguay (Arocena & Sutz, 2009), que se despliega en América Latina y Europa en

multiples formas. Su aporte es acompafiar proyectos sociales desde la base, fortalecer
capacidades locales y promover gobernanza inclusiva y el desarrollo rural. Se distingue por su

enfoque participativo, colaborativo y situado (Coscarello, 2022; Rocha et al., 2025).

A partir de lo anterior, resultd necesario revisar la evolucion histérica de la incubacion social, cuyos

antecedentes se remontan a la década de 1950 en Estados Unidos, donde el Silicon Valley y el

Stanford Research Park constituyen el primer antecedente de incubadoras de empresas,

orientadas a la innovacion tecnoldgica.
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En la década de 1990, en Brasil, los ASPIL (Matos et al., 2017) se consolidan como arreglos
productivos locales que funcionan como incubadoras socio-territoriales, que articulan actores
comunitarios e institucionales.

En 2003, en Uruguay, Arocena y Sutz adaptan el enfoque de aprendizaje interactivo a paises
periféricos, vinculando incubacién social con innovacion inclusiva y desarrollo territorial.

Desde 2010 hasta 2020, en América Latina —particularmente en Argentina, Colombia, México,
Chile— surgen las Redes de Innovacion Social: metodologias participativas para incubar
proyectos comunitarios. En ese periodo, universidades latinoamericanas crean incubadoras
sociales como laboratorios de acompafamiento a iniciativas emergentes.

En Cuba de 2016 a 2020, las Estrategias de Desarrollo Municipales y Territoriales integran
incubacién social en procesos de resiliencia comunitaria y transicion ecologica.

En 2022, tanto en Europa como en América Latina se amplia el campo de estudio: Coscarello
(2022) analiza los Social Innovation Hubs como incubadoras de regeneracion urbana; mientras en
Brasil y Portugal, Rocha et al. (2025) comparan incubadoras generalistas y especializadas en
negocios sociales.

A partir de esas experiencias recientes, resultd pertinente examinar los tipos y caracteristicas
principales de la incubacién social, que se despliegan en distintos contextos y con enfoques
diversos.

Las incubadoras sociales pueden ser universitarias, orientadas a promover proyectos de
estudiantes y comunidades locales, como las desarrolladas en universidades de Argentina y Brasil;
territoriales 0 comunitarias, vinculadas al desarrollo local y la economia solidaria, ejemplificadas
en los ASPIL de Brasil; integradas en politicas publicas, como las politicas de inclusion en Uruguay
y las estrategias municipales en Cuba; tematicas o especializadas, enfocadas en sectores
especificos como el cuidado comunitario, la economia circular o la regeneracion urbana,
representadas por los Social Innovation Hubs en Italia.

Las generalistas, acompafian proyectos diversos de economia social y las especializadas, se
concentran en areas concretas como salud, educacibn o medio ambiente. Las incubadoras
sociales se distinguen por su enfoque comunitario e inclusivo, el acompafiamiento integral, el uso
de metodologias participativas y colaborativas, la orientacion hacia la sostenibilidad, el acceso a
recursos y formacion, la flexibilidad territorial y la medicién de impacto.

La figura que se presenta a continuacion sintetiza los rasgos fundamentales, al mostrar la

flexibilidad y adaptabilidad de la incubacion social como laboratorio de co-creacion y como
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herramienta para fortalecer la resiliencia comunitaria y la transicion hacia modelos de desarrollo

mas equitativos y sostenibles (Figura 1).

Impacto
Incorporacion de
herramientas de

seguimiento y evaluacion
para medir resultados
sociales, econdmicos y
ambientales, garantizando
transparencia y
aprendizaje colectivo

Enfoque inclusivo
Atencion a comunidades
marginadas o con escasos
recursos; deteccion de
potencialidades y talentos
productivos para impulsar
proyectos propios

Metodologias

Formacién
Facilitacion de tutoria,
capacitacion,
networking y, en
algunos casos, acceso
a financiamiento y
recursos para el
desarrollo de proyectos

Flexibilidad

Disefio segln el

contexto especifico, lo

Incubacién que permite responder
social a necesidades locales

y, al mismo tiempo,
enfrentar el desafio de
replicabilidad en otros
territorios

Basadas en la co-
creacion, la valorizacion
de saberes locales y la
construccion de redes
de confianza entre
actores comunitarios,
institucionales y
académicos

Acompaiiamiento
Apoyo técnico, organizativo y
comunicativo a iniciativas sociales
desde sus etapas iniciales,
funcionando como laboratorios
sociales que dan visibilidad a
proyectos incipientes

Sostenibilidad
Promocion de modelos de negocio
o proyectos sociales sostenibles,
vinculados a la economia solidaria,
la resiliencia comunitaria y la
transicion ecologica

Figura 1. Incubacién Social. Caracteristicas
Fuente: elaboracion propia

EcoRedes ejemplifica como las dinamicas de innovacion social y socio-territorial pueden
transformar territorios rurales, ampliar la inclusion de género y generacional, fortalecer redes
comunitarias y generar impactos en gobernanza y politicas publicas, aunque enfrenta retos de
sostenibilidad y replicabilidad.
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En ese marco, resultd pertinente identificar las principales polémicas y debates que atraviesa la
innovaciéon social, porque de ahi se derivan implicaciones directas para la experiencia de
EcoRedes. La siguiente tabla sistematiza las controversias, al exponer las posiciones en disputa
y las posibles consecuencias para el proyecto, a fin de ofrecer un horizonte analitico que permita
comprender tanto sus potencialidades como sus tensiones estructurales (Tabla 1).

Tabla 1. Polémicas y debates. Implicaciones para EcoRedes
Polémica Posiciones en debate Implicaciones para EcoRedes

Innovacidn social vs.
innovacion tecnoldgica

Inclusién vs. exclusion

Gobernanza colaborativa
vs. captura institucional

- Innovacion social como complemento de

EcoRedes puede mostrar como la

2 Eemsege, innovacion social redefine la relacién con
- Innovacion social como sustituto y motor : o
principal la tecnologia en clave comunitaria.

- Innovacién social amplia participacion y
reduce desigualdades.
- Puede reproducir sesgos al privilegiar
actores con mas capital social.

El diagnostico participativo permite
evaluar si EcoRedes logra una
articulacién genuinamente inclusiva.

- Innovacion social fortalece gobernanza
participativa.
- Riesgo de instrumentalizacién por

EcoRedes puede ser analizado como
acelerador de incubacién social o como
espacio tensionado por

instituciones para legitimar agendas. institucionalizacion.
- Innovacién social debe replicarse en
otros territorios.
- Debe mantenerse localizada y adaptada
a contextos especificos.
- Innovacion social cambia estructuras de
poder y produccion.
- Solo mitiga problemas sin alterar causas
profundas.

EcoRedes puede ser visto como modelo
replicable o como experiencia Unica
dependiente de su territorio.

Escalabilidad vs.
territorialidad

EcoRedes puede interpretarse como
motor de cambio estructural o como
estrategia adaptativa.

Transformacion
estructural vs. paliativo

Fuente: elaboracion propia.

Resulta necesario profundizar en los enfoques de gobernanza y participacion inclusiva, atendiendo
a los debates contemporaneos y a las practicas que buscan equilibrar la innovaciéon con la
sostenibilidad territorial.

La gobernanza sostenible y la participacion inclusiva en el marco de la innovacién social se
sustentan en la co-creacion de soluciones, la articulacion multiactoral y la redistribucién del poder
hacia las comunidades, apoyadas en los pilares: inclusién, sostenibilidad y territorialidad.

Los debates actuales giran en torno a tensiones entre escalabilidad y arraigo territorial,
colaboracién y captura institucional, y transformacién estructural frente a soluciones paliativas.
En Europa, los aportes de (Domanski et al., 2019; Moulaert et al., 2014; Mulgan, 2006) destacan
la innovacién social territorializada y justicia espacial; las redes colaborativas y ecosistemas de
innovacion; la comunicacion para el cambio social, con énfasis en la escalabilidad, la medicion del
impacto y los riesgos de despolitizacion. En América Latina, se privilegia el desarrollo comunitario,
la economia solidaria y la comunicacibn como préctica de liberacion, con referentes como
(Arocena & Sutz, 2009; Dagnino, 2019; Matos et al., 2017; Thomas, 2019), quienes discuten la
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inclusioén real, la captura institucional, la replicabilidad y la sostenibilidad socioecoldgica. En Asia,
la innovacién social se vincula al desarrollo comunitario y la gobernanza en red, con aportes de
Quebral (2012) y experiencias de innovacion frugal en Asia oriental, centradas en la accesibilidad
digital, la equidad intergeneracional y los riesgos del tecnosolucionismo.

En Cuba, la innovacién social se concibe como motor de desarrollo local y resiliencia, con
referentes como (Rodriguez & Nufiez, 2021; PNUD, 2022), quienes hacen énfasis en la
descentralizacion, la autonomia municipal, la participacién inclusiva, y la comunicacion comunitaria
como infraestructura civica.

De manera transversal, los debates se articulan en torno a inclusién/exclusion,
colaboracién/captura institucional, escalabilidad/territorialidad, transformacion estructural/paliativo, y
medicién del impacto. Aunque, EcoRedes se posiciona como catalizador de innovacion socio-
territorial y acelerador de procesos de incubacién social, enfrenta desafios —previamente
sefialados—en las dimensiones institucional, metodolégica, comunicativa e inclusiva.

Se distinguen dos enfoques centrales y complementarios: la innovacion social, entendida como
proceso participativo que genera soluciones colectivas e impulsa inclusion comunitaria; y la socio-
territorial, concebida como su derivacion situada, vinculada a la gobernanza local y al desarrollo
sostenible. Sobre esa base conceptual, se presenta la siguiente tabla comparativa como recurso
metodoldgico que permite sistematizar las dimensiones centrales de ambos enfoques.

La organizacion de los aspectos en paralelo facilita la identificacion de convergencias y tensiones
conceptuales, al tiempo que ofrece un marco analitico para examinar sus implicaciones en la
practica territorial. De ese modo, la Tabla 2 se constituye en instrumento de sintesis que articula
definiciones, escalas de accion, resultados esperados, ejemplos y limitaciones, que contribuyen a
la construccion de un horizonte interpretativo mas riguroso y situado.

Tabla 2. Innovacién social frente a innovacién socio-territorial
Aspecto Innovacioén Social Innovacidn Socio-territorial
Derivacion situada de la innovacion social,
articulada en un territorio especifico, que
vincula actores locales, instituciones y
recursos para transformar dinamicas socio-
productivas y de gobernanza.
Desarrollo territorial sostenible, gobernanza

Proceso participativo que genera nuevas
respuestas a problemas sociales y
transforma relaciones y practicas
comunitarias.

Definiciéon

Inclusion social, participacion comunitaria, local, articulacion multiactoral y
Enfoque justicia social, creacion de soluciones fortalecimiento de capacidades comunitarias.
principal colectivas. Comunicacion como estrategia de Comunicacién como herramienta para la
empoderamiento y cohesion social. participacion activa y el acceso a la
informacién.
- Mulgan (2006), Reino Unido: nuevas ideas - Matos et al. (2017), Brasil: ASPIL como
Autores para necesidades sociales. espacios de innovacion territorial.
- Moulaert et al. (2014), Bélgica: - Rodriguez y Nufiez (2021), Cuba;
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Innovacién Social
transformacion de relaciones sociales.
- Arocena y Sutz (2009), Uruguay:
innovacion vinculada a inclusién social.
- Dagnino (2019), Brasil: tecnociencia
solidaria.
- Thomas (2019), Argentina: sistemas
tecnolégicos sociales.
- Quebral (2012), Filipinas: comunicacién
como practica de empoderamiento y libertad.
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Innovacién Socio-territorial
Baltodano y Leyva (2024), México:
innovacion social como motor de
transformacion territorial.

- Domanski et al. (2019), Alemania/LatAm:
redes colaborativas y territorializacion.

- PNUD (2022): gobernanza participativa y
resiliencia.

- Experiencias de comunicacién comunitaria
como parte de la gobernanza inclusiva.

General, aplicable en distintos contextos
sociales y culturales.

Local y regional, con énfasis en dinamicas
especificas de cada territorio.

Reduccion de desigualdades, cohesion
social, practicas alternativas,
empoderamiento comunitario y
fortalecimiento de capacidades
comunicativas.

Transformacion territorial, resiliencia
comunitaria, sostenibilidad socio-productiva
y gobernanza inclusiva, apoyada en
procesos de comunicacion participativa.

Redes de economia solidaria (Brasil, México,
Argentina).

Programas de incubacion social en
universidades latinoamericanas.
Politicas de inclusion en Uruguay.
Campafias comunitarias de sensibilizacion y
radio participativa.

ASPIL en Brasil.
EcoRedes en Cuba.
Proyectos de nueva ruralidad en Colombia y
México.
Talleres de comunicacion participativa en
procesos de gobernanza local.

- Riesgo de instrumentalizacion institucional
(Mulgan, 2006).
- Caracter paliativo y limitada escalabilidad
(Moulaert et al., 2014).

- Posible despolitizacién (Thomas, 2019).
- Dependencia de recursos externos
(Vercher, 2022).

- Dificultades en la medicion del impacto
comunicativo.

- Dependencia del contexto territorial, lo que
dificulta replicar experiencias en otros
espacios.

- Vacios tedricos en género, juventud y
gobernanza rural (Di Bona, 2025).

- Escasez de metodologias participativas
rigurosas y replicables (Restrepo-Baena et
al., 2025).

- Resistencia comunitaria frente a cambios
comunicativos.

Reconoce el papel activo de las
comunidades en la innovacion, fomenta
inclusioén social y participacion activa, y

fortalece la capacidad de las comunidades
para influir en su propio desarrollo.

Integra la dimensién espacial y politica,
vinculando innovacion con desarrollo
territorial y resiliencia comunitaria, apoyada
en redes colaborativas y comunicacion
participativa.

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, se resalta que las redes colaborativas y los sistemas de innovaciéon son fundamentales
para la innovacion socio-territorial, ya que promueven la circulacion de saberes, la cooperaciéon
intersectorial y la construccion de agendas comunes (Fernandez et al., 2023; Lépez & Garcia,
2022; Ugarte et al., 2024). Esas redes permiten afrontar desafios complejos de forma colaborativa,
ampliar la base de actores —incluyendo a los grupos previamente invisibilizados como mujeres y
jovenes rurales (Grajales & Concheiro, 2009)— y favorecer la sostenibilidad social, productiva y
ecologica.

En ese sentido, EcoRedes integra redes comunitarias como plataformas de innovacion social,
incubadoras sociales que acompafan iniciativas desde su gestacion hasta su consolidacion y
marcos institucionales que vinculan universidad, gobierno y sector productivo. Este modelo
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impulsa el desarrollo rural inclusivo y sostenible, transformando dindmicas locales mediante

participacion activa, corresponsabilidad y comunicacién estratégica para la cohesion, la

transparencia y el empoderamiento comunitario. Se configura como un modelo situado de
innovacién socio-territorial que acelera procesos comunitarios y promueve equidad de género,
inclusién y gobernanza sostenible.

Sobre esta base, el modelo EcoRedes se sustenta en la participacibn comunitaria, coloca a las

comunidades en el centro de la toma de decisiones y promueve la gobernanza inclusiva, basada

en la corresponsabilidad entre ciudadania, instituciones y sector productivo. A ello se suma, la
economia solidaria y circular que fomenta las cooperativas, los bancos de tiempo y las redes de
cuidadoras como alternativas al modelo capitalista dominante.

Su articulaciébn multiactoral, integra saberes locales con marcos técnicos y académicos para

generar soluciones adaptadas al territorio, mientras que la metodologia participativa, se organiza

en etapas de diagnostico, incubacién, disefio, implementacion, consolidacion y evaluacién que
garantizan procesos de aprendizaje colectivo y retroalimentacion continua.

Por tanto, el proyecto EcoRedes, tiene como objetivo general: desarrollar un modelo de innovacién

social con enfoque de redes comunitarias que fortalezca las capacidades de la Asamblea

Municipal del Poder Popular y su Consejo de la Administracion para perfeccionar la Estrategia de

Desarrollo Municipal (EDM), a través de procesos participativos que integren ciencia, saberes

locales e innovacion social, especialmente, en comunidades rurales.

Sus objetivos especificos se presentan a continuacion:

1. Caracterizar las redes comunitarias presentes en las comunidades urbanas y rurales de Isla
de la Juventud y su capacidad para la dinamizacién de procesos de innovacién social con
pertinencia territorial.

2. Disefiar metodologias participativas que articulen a actores comunitarios, institucionales,
académicos y cientificos en la co-creacion de soluciones adaptadas a los desafios de la
transicion ecol6gica en contextos rurales.

3. Fortalecer habilidades de liderazgo, gestion colectiva y colaboracién de las redes comunitarias,
con énfasis en jovenes y mujeres rurales, a partir del fomento de la apropiacién local y la
sostenibilidad de las innovaciones sociales.

4. Establecer plataformas de didlogo entre la Asamblea Municipal, el Consejo de la
Administracion y las comunidades rurales para promover una toma de decisiones transparente,

inclusiva y basada en evidencias.
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5. Evaluar el impacto de las innovaciones sociales implementadas en la mejora de la gobernanza,
la sostenibilidad ecoldgica y el bienestar comunitario, que genere recomendaciones para su
réplica en otros territorios rurales del pais.

Asimismo, el proyecto EcoRedes se estructura en seis etapas secuenciales que articulan

metodologias participativas, procesos de incubacion social y estrategias de gobernanza inclusiva.

Desde el diagndstico territorial hasta la evaluacion continua, cada etapa contribuye a fortalecer

redes comunitarias, generar aprendizajes colectivos y promover la transformacion socio-ambiental

desde una perspectiva situada. La siguiente figura sintetiza esos momentos clave, al destacar sus

objetivos, dindmicas y aportes al desarrollo territorial sostenible (Figura 2).

03. Diseno colaborativo de
redes

Definicion de objetivos
compartidos y principios de
gobernanza inclusiva;
articulacion de actores;
generacion de metodologias
participativas para la gestion
de proyectos

01. Diagnostico participativo

Identificacion de actores
comunitarios, institucionales y
académicos; mapeo de
recursos y dinamicas
territoriales; construccion de
una linea base inclusiva y
situada

02. Incubacion social
temprana

Activacion de espacios de
encuentro y confianza;
fomento de la co-creacion, el
aprendizaje colectivo y los
liderazgos comunitarios;
formacion de alianzas iniciales

EcoRedes

06. Evaluacion y

05. Consolidacionyy retroalimentacion continua

04. Implementacion de - 0y
escalamiento Fortalecimiento

acciones piloto

de redes comunitarias;
sistematizacion de
experiencias; difusion de
buenas practicas; promocion

Ejecucion de proyectos
demostrativos con impacto

socio-territorial; integracion de

Valoracion integral de
impactos sociales,
ambientales y de gobernanza;

ajuste de estrategias segun
aprendizajes colectivos;

saberes locales y marcos
téqmops; monitoreo
participativo de resultados

de la replicabilidad territorial
mediante adaptacion
metodolégica

generacion de conocimiento
para nutrir politicas publicas
inclusivas

Figura 2. Ciclo de innovacion socio-territorial en EcoRedes
Fuente: elaboracion propia

En el contexto cubano, los Consejos Populares —como estructuras de base del gobierno local—
articulan actores, recursos y voluntades en el ambito comunitario. Su papel es esencial para que
EcoRedes despliegue su capacidad aceleradora al visibilizar demandas de mujeres y jévenes en
planes de desarrollo local; promover liderazgos comunitarios en proyectos de cuidado, economia
solidaria y proteccion ambiental; canalizar esfuerzos intersectoriales, integrando direcciones
municipales, sociedad civil, educadores populares y proyectos como EcoRedes; y respaldar
operativamente los programas de incubacién social.

La interaccion entre innovacion social, EcoRedes y Consejos Populares configura un ecosistema
donde la comunidad participa en el disefio, la implementacion y la evaluacion de programas; se
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institucionalizan practicas participativas; y se generan capacidades locales para la resiliencia y la
equidad. Asi, EcoRedes se afianza como motor de transformacion territorial inclusiva.

Por tanto, de manera operativa se esperan los siguientes resultados:

> Mapay diagndstico de redes comunitarias: identifica y caracteriza redes formales e informales
como catalizadoras de innovacion social.

> Metodologias participativas validadas: herramientas aplicadas junto a las comunidades, que
integran ciencia, educacion popular y saberes locales.

> Capacitacion y fortalecimiento de capacidades: evidencias de procesos formativos que
desarrollan liderazgo territorial, gestion colaborativa y sostenibilidad mediante incubadoras
sociales comunitarias.

> Plataformas de didlogo y gobernanza participativa: espacios permanentes de concertacion
con incidencia en la Estrategia de Desarrollo Municipal.

> Informe de evaluacion de impacto: analisis cualitativo y cuantitativo de los resultados en
gobernanza, sostenibilidad y cohesién social, con propuestas de escalamiento.

En consecuencia, la investigacion analiza el potencial de EcoRedes como modelo de
innovacion social desde sus primeras etapas de incubacion, con énfasis en los procesos
participativos y territoriales que vinculan actores comunitarios, institucionales y
académicos. Se estudian dimensiones estratégicas como incubacion social, articulacion
multiactoral, transformacion territorial, fortalecimiento de capacidades e incidencia en
politicas publicas. El modelo puede ser aplicable a contextos locales y regionales donde
se promuevan practicas inclusivas de innovacion social, desde la activacién temprana de
iniciativas hasta su consolidacién como redes de impacto territorial.

Ademas, se reconoce que EcoRedes esta abierto a ser perfectible y enriquecido por otras
experiencias e investigaciones, lo que permite su adaptacion y mejora continua en funcién
de nuevos aprendizajes y realidades territoriales.

No obstante, los principales riesgos se centran en la replicabilidad y escalabilidad de
EcoRedes por su fuerte dependencia del contexto territorial, lo que puede restar
pertinencia cultural y social al trasladarlo a otros espacios; la fragmentacion institucional y
la ausencia de politicas publicas de apoyo, que limitan la creacion de marcos normativos

y financiamiento estable; la falta de metodologias participativas sistematizadas que
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dificultan la transferencia de aprendizajes; la participacion desigual de mujeres y jovenes,

gue reproduce sesgos Yy debilita la legitimidad.

A eso se suma, el riesgo de captura institucional, donde las iniciativas pueden ser

instrumentalizadas sin redistribuir poder; y la sostenibilidad de recursos, condicionada por

carencias en financiamiento y comunicacion inclusiva. En resumen, su expansion requiere
adaptacion contextual, respaldo politico, metodologias transferibles y mecanismos de

inclusién efectivos, de lo contrario existe el riesgo de perder su caracter transformador y

convertirse en una experiencia fragmentada o simbdlica.

Més alla de los riesgos identificados, EcoRedes aporta insumos para fortalecer politicas

publicas inclusivas mediante instrumentos de gobernanza participativa y sostenibilidad

territorial. Contribuye a la sistematizacion de modelos replicables, identifica buenas
practicas y metodologias adaptables, visibiliza saberes comunitarios y reconoce actores
locales como productores de conocimiento y agentes de transformacion. Ademas,
enriguece el campo de la innovacidn socio-territorial, desde una perspectiva
latinoamericana, situada y critica, e impulsa la articulacion intersectorial mediante el
dialogo entre academia, sociedad civil y Estado para la cogestion de territorios sostenibles.

Como contribuciones especificas, EcoRedes ofrece:

1. Metodologia participativa (diagnéstico, formacion y accién comunitaria adaptada al entorno
rural, con enfoque de redes y gobernanza colaborativa).

2. Base de datos organizada y segura (accesible para usuarios autorizados, sistematiza y difunde
los resultados del diagnéstico social participativo y alimenta procesos de planificacion y
seguimiento).

3. Estrategia de accion comunitaria (incluye mapeos de actores, problematicas, oportunidades y
prioridades en clave territorial, como insumo para formular respuestas colectivas).

4. Plan de capacitacion contextualizado (disefiado a partir de necesidades identificadas con
lideres rurales y autoridades locales, orientado a fortalecer capacidades clave para
implementar la estrategia).

5. Plataforma virtual interactiva (herramienta para la gestion participativa del desarrollo local con
enfoque de redes, que facilite la toma de decisiones e incentive la participacion ciudadana

desde el ambito rural).
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6. Estrategia de comunicacion inclusiva (con enfoque de bien publico, territorializada y sensible
al género, la edad y la diversidad cultural, que promueva practicas ecoldgicas y narrativas
claras.

Conclusiones

1. El proyecto EcoRedes demuestra que la gobernanza sostenible requiere descentralizacion e
inclusion activa de mujeres y jovenes como actores estratégicos; como modelo es replicable
en otros territorios rurales, al integrar innovacién socio-territorial, participacion inclusiva y
gobernanza sostenible.

2. Las redes comunitarias emergen como plataformas clave para dinamizar la innovacion social
y renovar la relacion entre Estado y sociedad, en consecuencia, los procesos de formacién y
liderazgo territorial consolidan incubadoras sociales que garantizan sostenibilidad y
apropiacion local.

3. La combinacién de metodologias participativas con saberes locales y enfoques cientificos
potencia soluciones adaptadas a la transicién ecolbgica; de manera complementaria, la
redistribucion del trabajo de cuidados mediante iniciativas comunitarias fortalece la equidad de
género y la participacion en la toma de decisiones.

4. Las plataformas de dialogo institucional-comunitario generan decisiones mas transparentes y
basadas en evidencias, con incidencia en la Estrategia de Desarrollo Municipal.
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